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1. Platform Ketenoptimalisatie: gestructureerd overleg VNG en Afvalfonds 

over uitvoering Ketenovereenkomst Verpakkingen door Mark van Waas (VNG)

2. Evaluatie Ketenovereenkomst: voortgang Commissie Nieuwe 

Ketenafspraken door Arjen Rienks (Gemeente Amsterdam) en Coert Peters (ROVA)

3. Zwerfafval en SUP-regeling door Bas Peeters (NVRD)

Inhoud



PKO opdracht
• Evalueren van samenwerking en oplossen wederzijdse bespreekpunten
• Uitwerken samenwerkingscenario’s
• Uitwerken set aan nieuwe en/of aangepaste Ketenovereenkomst afspraken
• Uitwerken nieuwe afspraken voor Glas, OPK, EPS voor periode na afloop Raamovereenkomst (2023 e.v.)

Samenstelling commissie
• 2 vertegenwoordigers Afvalfonds, 2 vertegenwoordigers VNG, 1 onafhankelijk voorzitter (Pier Eringa)

Proces en Timing
• Afspraken moeten worden bekrachtigd in PKO na goedkeuring bestuur Afvalfonds en ALV VNG
• Planning: ALV VNG juni

Commissie Nieuwe Ketenafspraken



Inhoud gesprekken
• Lange termijn trends m.b.t. realiseren circulaire economie
• Rollen en verantwoordelijkheden gemeenten (zorgplicht) en producenten/importeurs (UPV)
• Hogere en nieuwe hergebruik- en recyclingdoelstellingen UPV
• Noodzaak tot verbeteringen in alle schakels van de keten
• Behoefte aan meer regie op keten: óók als het gaat om inzamelsystemen (standaardisering 

o.b.v. best practices onvermijdelijk)

Visie op samenwerking
• Partijen zijn het eens dat meer regie nodig is om knelpunten in keten aan te pakken, maar 

verschillen van mening over rollen en verantwoordelijkheden
• Wettelijk kader is leidend maar ook verwarrend: 

• PI’s wettelijk verantwoordelijk voor inzameling t/m recycling → zorgen voor passend 
innamesysteem

• Gemeenten wettelijk verantwoordelijk voor inzameling huishoudelijk afval en voor 
beheer openbare ruimte

Commissie Nieuwe Ketenafspraken



Publiek kader
Gemeentelijke 
zorgplicht

(Wet Milieubeheer; Besluit 
Gescheiden inzameling; VANG 
HHA; NL Circulair 2050)

Inwoner / Consument

Diensten

Afvalstoffenheffing

Privaat kader
Uitgebreide 

Producenten 
Verantwoordelijkheid

(UPV-besluit; 
recyclingdoelstelling) 

Verwijderingsbijdrage

Producten

Rollen en 
verantwoordelijkheden

Optimaal gebruik maken van de pluspunten 
(sterkten) van beide partijen

Samenwerking: ‘het beste van twee werelden’
Gemeentelijke zorgplicht én UPV: alleen gelijkwaardig samenwerken leidt tot hoogste maatschappelijk rendement



Efficiënte en effectieve systemen

Evaluatie moet leiden tot nieuwe afspraken over:
• Uniforme en herkenbare inzamelsystemen
• Sturen op kwaliteitsverbetering
• Streven naar centrale regie op inzameling en op- en overslag, maar…..

• Partijen discussiëren over regiemodel: publiek of privaat gestuurd? 
• Huidige rolverdeling volgens Afvalfonds niet toekomstbestendig (meer 

producentenverantwoordelijkheid betekent minder gemeentelijke verantwoordelijkheid?)
• Gemeenten wijzen op publieke belang openbare ruimte en relatie naar overige huishoudelijke 

afvalstoffen
• Oplossen van discussies over kwaliteit (acceptatieprotocol) en vergoedingen
• 1 uniform afsprakenkader voor alle gemeenten (geen afwijkende afspraken in regio’s)
• Zowel bron- als nascheiding
• Verbetering governance: rol van Ministerie? Beslechten van geschillen?

Initiatief voor nieuw publiek regiemodel met oog op toekomstige UPV-regelingen (o.b.v. blauwdruk 
Zorgplicht vs. UPV)

Commissie Nieuwe Ketenafspraken



EU-richtlijn Single Use Plastic (2019)
• Besluit kunststoffen eenmalig gebruik (2021)
• Wijziging Besluit beheer Verpakkingen (2021)

Besluit kunststoffen eenmalig gebruik 
• Productverboden etc.(juli 2021)
• Uitgebreide Producenten Verantwoordelijkheid (2023)
• Minder wegwerp/meer hergebruik (2023/2024)

Wegwerpplastic/SUP



Minder wegwerp /meer hergebruik



UPV: 
• producenten gaan meebetalen aan de opruimkosten
• Financiële invulling UPV/geen doelen of tegenprestaties
• Vergoeding:

• Aandeel SUP-productcategorieën in zwerfafval
• handmatig en machinaal reinigen, transport verwerking en participatie

• Niet voor prullenbakken!

Staatsecretaris stelt vergoeding vast:
- Samenstellingsonderzoek (jaarlijks)
- Kostenonderzoek (elke 4 jaar)
- NVRD/VNG in klankbordgroep

Uitkering vergoeding:
• Augustus 2024 (voor het jaar 2023)
• Tweede kwartaal 2023 proefberekening
• Niet gelabeld

SUP-vergoeding

Afvalbakken
(77 mln)

Overig
(226 mln) 

Gemeentelijke zwerfafvalkosten
(303 mln)



UPV
• Landelijk dekkend passend innamesysteem voor verpakkingen die vrijkomen in OR
• Wensen gebruik te maken van netwerk van openbare prullenbakken 
• Alle verpakkingen in prullenbakken
• Vergoeding voor: beheer prullenbakken (vervanging, onderhoud en lediging)

en afvoer en verwerking afval

Vergoeding vastgesteld in PKO:
- Aandeel verpakkingen/samenstellingsonderzoek
- Kosten

Uitkering vergoeding:
• Tijdelijke afspraak 2023 (0,76 inwoner), via Wastetool
• PKO-werkgroep prullenbakken werkt aan voorstel voor 2024 ev.

• Samenstelling
• Kosten
• Keten in beeld/nascheiding

Prullenbakken-vergoeding
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