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Wat is de ICER?

Wat is Circulaire 

Economie? 



ICER schetst voortgang CE-transitie NL

› Op verzoek Kabinet

› Tweejaarlijks stand van zaken

› Onafhankelijke wetenschappelijke kennisbasis

› Inzichten voor versnellen CE-transitie

› Input voor NPCE

› ICER gemaakt met input van en in samenwerking met CBS, CPB, CML, RIVM, 

RVO, RWS, TNO en UU; leden Werkprogramma Monitoring en Sturing CE



Circulaire economie is gericht op radicaal minder 

en efficienter gebruik van grondstoffen



Circulaire CE-strategieën kunnen bijdragen aan 

meerdere maatschappelijke opgaven



Boodschappen 

ICER 2023



› Mondiaal grondstoffengebruik blijft 

toenemen 

– 50% broeikasgasemissies en 90% 

biodiversiteitsverlies door grondstoffen

– Toename leveringsrisico’s 

door corona en Oekraïne

Urgentie grondstoffenproblematiek neemt toe



› Mondiaal grondstoffengebruik blijft 

toenemen 

– 50% broeikasgasemissies en 90% 

biodiversiteitsverlies door grondstoffen

– Toename leveringsrisico’s 

door corona en Oekraïne

› Nieuwe afhankelijkheden door 

energietransitie

– Van Rusland naar China

Urgentie grondstoffenproblematiek neemt toe



Nederland t.o.v. andere EU landen

› Hoog percentage recycling

› Weinig gestort afval

Meer aandacht voor CE

› Bedrijven

› Publicaties

› Subsidies

Wat gaat goed in Nederland?



› In 2020 lager grondstoffengebruik 

door corona: niet structureel

– Minder fossiel door lockdown 

– Bij mineralen en metalen 

nauwelijks een daling

› Diverse andere trends gaan 

niet de goede kant op:

– Toename leveringsrisico’s

– Vooral laagwaardige recycling

Doel halvering abiotisch grondstoffengebruik in NL in 2030 
niet gehaald met huidige trends en beleid



Diverse nationale afvaldoelen worden niet gehaald



Gewicht is niet altijd bepalend voor milieueffect



› Aandeel CE bedrijven blijft klein

› Subsidies vooral naar recycling

› Aandeel subsidies en toegevoegde waarde 

neemt niet toe

› Hardnekkige belemmeringen

– Bestaande wet- en regelgeving

– Beperkt circulair gedrag

– Weinig prikkels voor hoogwaardige recycling 

en langer gebruik producten

Transitie zit nog in beginfase



1. Meer beprijzen en normeren, zoals:

– Inputheffing fossiel als grondstof

– Verplichte aandelen recyclaat in producten

– Beter benutten UPV en circulair inkopen

2. Actieve rol NL bij EU CE-beleid

– Ecodesign, duurzame producten, afval, 

schadelijke stoffen

3. Kabinetsbrede inzet

Intensivering beleid nodig gezien grote ambitie



Koplopende regionale overheden zeten vooral in op 
kennisuitwisseling en circulair inkopen



CE uitdagingen voor regionale overheden

› Nog grote verschillen tussen gemeenten

› Duidelijke rol en meer middelen

› Beter zicht op juridische mogelijkheden

› Samenwerking nationaal en regionaal

› Kennis en ervaringen onderling structureel delen

– Versnellingslaan 

› Uitvoering toerusten om CE kansen te pakken



Naar een 

UPV 2.0?



› Producent blijft na afdanking verantwoordelijk voor het product

› Meestal een kwantitatief en wettelijk doel voor inzameling en/of recycling 

› De producent betaalt voor zijn producten een afvalbeheerbijdrage 

› In NL voor o.a.: autowrakken, batterijen, elektrische apparatuur en 

verpakkingen

› Coming soon: textiel 

› Belangrijk instrument in NPCE

Uitgebreide Producenten Verantwoordelijkheid UPV



› UPV leidt tot meer inzameling en recycling van een productgroep 

› UPV leidt tot stabielere input van secundaire grondstoffen

› Dit leidt tot lagere kosten per kilo secundair materiaal

› Weinig effect op gebruik minder grondstoffen & langere levensduur 

– Bij ontwerp, productie en gebruik van producten

› Risico op vooral laagwaardige recycling

Wat weten we van UPV?



› Perverse prikkels door nadruk op hoeveelheid verpakkingsafval

› Focus op volumes gaat ten koste gaat van kwaliteit recycling

› Wegnemen van perverse prikkel vraagt 

– Andere meetmethode 

▪ Output of gebruik recyclaat i.p.v. input)

– Aanscherping UPV-doelen 

▪ Hoogwaardige recycling (en hergebruik?)

UPV Verpakkingen gericht op tonnen



› Tariefdifferentiatie leidt nog niet tot een afname van slecht recyclebare 

verpakkingen

– Veel soorten plastics, leidt tot een lage kwaliteit recyclaat

› Mogelijke oplossingen

– Wijzigingen in de tarieven 

– Stellen van minimale eisen aan verpakkingen

– Drastisch verminderen van het aantal plastictypen

› Statiegeld goed alternatief voor monostromen

– Bij statiegeld is de uitval laag en de kwaliteit van recyclaat hoog 

UPV Verpakkingen



› Belangrijke rol voor UPV in NPCE 

› Huidige UPV’s vooral gericht op inzameling t.b.v. recycling

› Geeft geen prikkel voor ontwerp of levensduurverlenging

› Ambitieuzere doelen nodig ook voor hoogwaardige 

toepassing van gerecyceld materiaal en preventie 

› Oplopende eisen in de tijd om innovatie te bevorderen

› Handhaving essentieel

UPV vraagt om aanscherping in de tijd en handhaving
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ICER gemaakt met input van en in samenwerking met 

CBS, CPB, CML, RIVM, RVO, RWS, TNO en UU 
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